COMUNE DI MODICA

PROVINCIA DI RAGUSA

Copia Deliberazione della Giunta Comunale

Data 30/01/2014 Atto N.13

OGGETYO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA’ 2014 — 2016

L’anno duemilaquattordici il giorﬁo TRENTA del mese GENNAIO alle ore 18,00 nel Palazzo
di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione, si & riunita la Giunta
Comunale

Risultapo:
Presente Assente
Abbate Ignazio _ SINDACO X
. v . ASSESSORE X
Di Giacomo Orazio
Linguanti Giorgio ASSESSORE X
Lorefice Salvatore Pietro ASSESSORE X
. . ASSESSORE X
Floridia Rita
. ASSESSORE X
Giannone Vincenzo
ASSESSORE X
Belluardo Giorgio

- Partecipa il Segretario Generale, Dott.ssa Carclina Ferro con funzioni consultive, referenti, di
assistenza e verbalizzazione ai sensi dell’art.97, comma 4, lett. a) del d. Lgs. n.267/2000

Il Simdaco, Ignazio Abbate, assunta la presidenza e constatata 12 legalitd dell’adunanza,
dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica assegnata all’ordine del
giorno.
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IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
Vista la presente proposia di deliberazione
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che l'art. 10 comma 1 e 2 del D.Lgs 33/2013 reclta che ogni Pubblica Amminlstrazione adotta un Programma
Triennale per [a Trasparenza e lintegritd, da agglornare annualmente, che definisce le misure, i modi e le iniziative voltl
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad

assicurare la regolarita e la tempestivita del flussi informativi;
VISTI gl art. 2, 3, comma secondo, 76, 87, 97, 113 e 117 della Costituzione;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizione per la prevenzione e la repressione della corruzlone e

dell’illegalita nelia Pubblica Amministrazione”, ed in particolare i commi 35 e 36 dell’art. 1}

VISTA ia legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: “Nuove norme in materia di procedimento amministrative e di diritto di

accessa ai documenti amministrativi”;

VISTE ie disposizioni in materia di trasparenza come “accessibilita” totale, anche attraverso lo strumento delia pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzézione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per 1l perseguimento delle funzioni istituzionali, dei
risultati dell'attivity di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di

controllo del rispetto del principi di buon andamento e imparzialita;




CONSIDERATA la deliberazione n. 50/2013 della Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza e V'integrita
delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), inerente le linee guida per la predisposizione del programma triennaie per la
trasparenza e Vintegritd predisposte nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la diffusione neile pubbliche

amministrazioni della legalita e della trasparenza;

RITENUTO che le linee guida per i siti web della P.A. previste dalla direttiva n. & del 26 novembre 2009 del Ministero per la
pubblica amministrazione e I'innovazione, stabiliscona che i siti web delle Pubbliche Amministrazioni debbano rispettare il
principio della trasparenza tramite laccessibilita totale del cittadina alle informazioni concernenti ogni aspetto

dell'organizzazione dell’Ente pubblico, definendo peraltro i conienuti miniml dei sitl istituzionali pubblici;

CHE |a deliberazione del 2 marzo 2011 del Garante per Ia protezione dei dati personali definisce le linee guida in materia di
trattamento del dati personali contenuti anche in atti e documenti amminlstrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per

finalita di pubblicazione e diffusione sul web;

CONSIDERATO che il Comune di Modica si & attivato per |a realizzazione degli obiettivi di ottimizzazione delia produttivita
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni attraverso la creazione, all'interno del
praprio sito web istituzionale, di una sezione dedicata di facile accesso e consultazione denominata “Amministrazione

trasparente”, nella quale verranno pubblicate le informazioni rese obbligatorie dal D. Lgs. 33 del 14/03/2013;

RITENUTO inoltre che per la realizzazione del principio.della trasparenza evidenziato dalla normativa sopra citata, inteso
come accessibilita totale a tutti gli aspetti deil'organizzazione, Vart. 10 del D. Lgs. 33/2013 prevede quale strumento il
programma triennale per la trasparenza e I'integritd, che indica le iniziative previste per garantire un adeguato livello di

trasparenza e di legalita;

CONSIDERATO che V'art. 10 comma 7 del citato D. Lgs. 33/2013, evidenzia che nell'ambito del programma triennale per la
trasparenza ¢ l'integrita sono indicatl le modalitd, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica
dellefficacia delte iniziative di cui al cltato comma 1, e tenuto conto che il comma 3 dell’art. 43 del predetto D. Lgs. recita che

i responsabili degli uffici dovranno garantire 'immediato e regolare flusso di informazioni da pubblicare ai fini del rispetto

dei termini stabiliti dalla Jegge;

RITENUTO pertanto di approvare il programma triennale per [a trasparenza e 'integrita per gl anni 2014, 2015 e 2016 che fa

parte integrante del presente atto, al fine di ottenere il raggiungimento delle finalita sopracitate;
VISTO l'art. 194 del D.Lgs n. 267/2000;

" VISTO I’ O.R.E.L.

Con votazione unanime

, |



DELIBERA
1) APPROVARE il programma triennale per la trasparenza e I'integeitd relativo al periodo 2014, 2015 e 2016, che fa parte
integrante del presente atto;

2} DARE MANDATC al Responsabile P.O. del | Settore di provvedere alla pubblicazione, sul sito internet istituzionzle del
Comune di Modica nella sezione “Amministrazione trasparente”, dei programma triennale per la trasparenza e I'integrita

2014, 2015 e 2016;

3) DICHIARARE con separata votazione unanime, il presente atto immediatamente eseguibile ai sens! del’art. 134, comma

4, del D. Lgs. n. 267/2000.




Letto, approvato e sottoscritto
SINDACO
Fio Ignazio Abbate

L’ Assessore anziano della seduta I1 Segretario Generale
Fito Ing. Giorgio Linguanti Eito Dott.ssa Carolina Ferro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Burderi Gianluca certifica che la deliberazione ad oggetto :

APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
2014 - 2016

¢ stata pubblicata sul sito informatico dell’Ente dal  01.02.01.2014 al  15.02.2014 e senza
opposizioni
N. Albo Informatico riportato sul titolo del file.

Il presente atto viene certificato con firma digitale
Il Responsabile della Rete Civica

Per copia conforme all’originale ad uso amuministrativo

Modica, li cooviviiiiriaannnnn. Il Segretario Generale
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PREMESSA

Le recent! & numerose modifiche normative nell’'ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazicne impongono agli Enti Locali la revisione e [a riorganizzazione dei propri assetti
crganizzativi &€ normativi, al fine di rendere la struttura pill efficace, efficiente ed economica, ma
anche pid moderna e performante.

A tal proposito, alla iuce dei rapidi e continul sviluppi tecnologlc! che permettono un‘accessibilits e
una conoscibilita dell’attivita amministrativa sempre pidl ampla e Incisiva, un ruolo fondamentale
riveste oggi [a trasparenza nei confrontl del cittadini e dellintera collettivita, poiché rappresenta
uno strumento essenziale per assicurare | valori costituzionali dell'imparzialita e del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni, cost come sancito dall’art. 97 della Costituzione, per
favorire il controllo sociale sull’azione amministrativa e in modo tale da promuovere la diffusione
della cultura della legalita e dell'integrita nel settore pubblico.

In particolare, ['articolo 1 del Decreto Legislativo 33 del 15 marzo 2013 d& una precisa definizione
della trasparenza, da infendersl In senso sostanziale come “accessibilitd totale delle Informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controlio sul perseguimento delle funzioni istituzionall e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”, ai sensl dell‘articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione,

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come tale
non comprimibile in sede locale, e inoltre un valido strumento di prevenzione e di lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la plena attuazione del principi previstl anche dalla normativa
nazionale e internazionale.

Accanto al dirltto di ogni cittadino di accedere ai documenti amministrativi che o coinvolgono, cosi
come previsto dalla lLegge n. 241/1990, ci sono precisi doverl posti in capo alle pubbliche
amministrazionl di rendere conoscibili alla collettivita la totalita delle Informazioni su organizzazione
e attivitd erogate.

I D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 introduce il diritto di accesso civico, sancendo i principio che
l'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documentl, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere | medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

I} decreto, tra l'altro, assegna definitivamente anche alle pubbliche amministrazioni localt I'obbligo
di predisporre il “Programma triennale per Ja trasparenza e Pintegritd” adottato dall’organo
di Indirizzo palitico amministrativo, da aggiornarsi annualmente, sentite /e associazioni dei
consumatori e degli utenti, allo scopo di individuare concrete azioni e iniziative finalizzate a
garantire:




a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla
Commissione di cui all'articclo 13 del decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integritd".

Il programma contiene:

- gli ohiettivi che 'ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della
legali‘a;

- ol “s{takeholdel'" interni ed esterni interessati aghl interventi previsti;

~ | settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita,
dei tempi dI attuazione, delle risorse dedicate e degli styumenti di veriflca.

Il Programma triennale della trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali nella

rinnovata visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente ancorata al

concetto di performance & di prevenzione della corruzione,

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivl, costruiti in relazione alle

effettive eslgenze del cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se,

come, quando e con quall risorse guegll stessl obiettivi vengono raggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle performance sui siti delle amministrazioni rende poi

comparabili i risultati raggiunti, avviande un processo virtuoso di confronto e crescita.

E quindi it concetto stesso dl performance che richiede limplementazione di un sistema volto a

garantire effettiva conoscibilita e comparabliita dell’agire delle amministrazioni.

Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto lndirizzo del responsabile, con e misure

e ghi interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

A tal fine, if Programma triennale della trasparenza costituisce di norma una sezione del Piano di

prevenzione della corruzione.

Gli obiettivl indicati nel Programma triennale della trasparenza sono formulati In collegamento con

la programmazione strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via generale nel Piano

delie performance e negli analoghi strumenti di programmazione previst! dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un'area strategica di ogni

amministrazione, che deve tradurs! nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Questo documento, redatto ai sensi dell’art. 10 D.Lgs. 33/2013 e in riferimento alle linee guida

elaborate dalla CIVIT - Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e I'Integrita

delle amministrazion! pubbliche, indica le principall azion! e e linee di intervento che il Comune di

Modica intende seguire nell’arco del triennio 2014-2016 in tema di trasparenza.




1. Procedimento di elaborazione e di adozione del Programma
La rappresentazione delle fasi e dei soggett! responsabiil & illustrata nell’aliegato 1 al presente
Programma (Fasi e soggetti responsabili).
Il Responsabile P.O. del I Settore & individuato quale “Responsahile della trasparenza” con |l
compito di controllare 1l procedimento di elaborazione e di aggiornamento del Programma
triennale della trasparenza.
A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dei settori dell'Ente.
L'Organismo di Valutazione/Il Nucleo di Valutazione esercita a tal fine un’attivita di impulso, nei
confronti del politico amministrativo e del responsabile della trasparenza per ‘elaborazione del
programma .
L'Organismo/Il Nucleo di Valutazione verifica altresi I'assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza e integrita,
Al Dirigentl dell’Ente/Responsabili P.O. competono la responsabilita deliindividuazione dei
contenuti del Programma e l'attuazione delle relative previsioni.
In particolare, la Giunta Comunale approva annualmente il Programma triennale della
trasparenza e della integrita e i relativi aggiornamenti.
Nell'arco del triennio di riferimento, verra attivata una fase di confronto e di partecipazione con
il coinvolgimento delle associazioni cittadine di tutela dei consumatori, di CittadinanzAttiva,
(stakehcider esternl) e degli stakeholder interni (rappresentanze sindacall e Comitato Unico di
Garanzia [se presente]).




2. I dati da pubblicare sul sito istituzionale del comune

Questa sezione del Programina contiene lelenco dei dati che sono Inseriti all'interno del
slto/portale istituzionale del Comune di Modica,

L'elenco non & esaustivo, perché dovra essere aggiornato a quelle disposizioni normative o
indicazioni metodologiche specifiche e di dettaglio, anche tecnico, che potrebbero essere
emesse a seguire |‘approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio di
riferimento.

A tal riguardo, I'amraini trazione deve tenere conto anche deilé disposizioni in materia di dati
personali, comprt'ansive delle delibere dell’Autorita garante.

Sulla base dell’attuale vigente normativa, ai fini della piena accessibilita delle informazioni
pubblicate, nella home page del sito/portale comunale e realizzata un'apposita sezione
denominata «Amministrazione trasparente», al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni
e 1 documenti pubblicati a! sensi della normativa vigente, concementi l'organizzazione e
['attivita dell’ente:

Sotto sezione 1° Riferimento al
Livello Sotto sezione 2° Livello decreto 33/2013
Programma per la trasparenza e lntegrita _Art. 10, c. 8, left. a
Disposizioni Generali | Atti generali e _
- Onerl informativi per cittadini & fmprese rt,
Organt di indirizzo politlco-amministrativo Art. 13, ¢ 1, lett. a
Art, 14
N Sanziont per mancata comunicaziong dei dati Art. 47
Organizzazione - Rendiconti groppl consiiar. proviacialregional®
Articolazione degli uffici Art. 13, ¢c. 1, lett. b, €
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. leit, d
Consulenti e Art. 15, ¢ 1,2
collaboratori
Incarichi amiministrativi di vertice Art, 15, ¢, 1,2
Art. 41, ¢, 2,3
Dirigenti Art. 10, c. 8 lett. d
Art. 15, c. 1,2,5
Art. 41, ¢c. 2,3
Poslzioni Organizzative Art. 10, ¢. 8 lett. d
Personale Dotazione Organica Art. 16, ¢. 1,2
Personale non a tempo indeterminato Art. 17, ¢c. 1,2
Tassl di assenza Art. 16, ¢. 3
Incarichi conferiti & autorizzati ai dipendenti Art. 18, c. 1
Contrattaziohe coliettiva Art. 21, c 1
Contrattazione integrativa Art. 21, ¢c. 2
QIV/NV e responsabile misurazione performance Art, 10, ¢. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19
Piang delle Performance Art. 10, ¢. 8, lett. b
Relazione sulla Performance Art. 10, ¢. 8, lett. b
Performance Ammontare complessivo dei premi Art. 20, ¢. 1
_Dati relativi ai premi Art. 20, ¢, 2
Benessere organizzativo Art. 20, ¢. 3




Sotto sezione 1°¢

Sotto sezione 22 Livello

Riferimento al

Livella decreto 33/2013
Ent! pubblici vigilati Art. 22, c. 1, lett. a
Art. 23, ¢. 2,3
Societa partecipate Art. 22, ¢ 1, lett. b
Enti controllati Art. 22, ¢ 2,3
Enti di diritto privato controllati Art. 22, ¢ 1, leth. ¢
Art. 22, ¢, 2,3
Rappresentazione grafica Art. 22, ¢ 1, lett. d
Dati aggregati attivith amministrativa Art. 24, ¢. 1
Tipelegie di procedimento Art. 35, ¢ 1,2
Attivita e procediment! | Monitoraggio tempi procedimentali Art. 24, ¢. 2
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio dei | Art. 35, c. 3
dati
. . Provvedimenti organi indirizzo-politico Art. 23
Provvedimenti Procedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art. 25
Band! df gare € contratti Art. 37, ¢. 1,2
. Criteri e modalita Art, 26, ¢. 1
Sowenzgaun;érg?ntributl, Atti di concessione - Art. 26, ¢, 2
(compreso efenco dei soggetti beneficiart) Art. 27
Bilancio preventivo & consuntivo Art. 29,6 1
Bilanci 9,

V:!;étlv'llﬁdﬁlo immoblliare

sull'amministrazlone

Beni immaobill e gestione Art. 30
del patrimonio Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlll e rilievi Art. 31, ¢ 1

Servizi erogati

Pagamenti
dell'amministraziong IBAN e pagamenti Informaticl Art. 36
Opere pubbliche Art. 38
Pianificazlone & governo Art. 39
del territorio
Informazioni Art. 40

vate

Interventi straordinari e
di emergenza

Altri contenuti

[¥rots: fion 57 appies o7 Comun

Sono inoltre pubblicate e rese accessibili le seguent! sezioni, raggiungibili direttamente dalla home

page:

«Privacy», secondo quanto indicato nelle linee guida dei siti web 2012 e il Decreto legislativo 2003
n.196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”
«URP», secondo quanto Indicato nelle (inee guida dei siti web 2011 e la Legge n. 150/2000
«Note legali», secondo quante indicato nelle linee guida dei siti web 2011




3. Il processo di pubblicazione dei dati _
In coerenza con le vigenti disposlzionl, & stata aliestita sul portale un’apposita sezione,
denominata “Amministrazione trasparente” che contiene | tutti i dati previsti nello schema,
previsto dal D.Lgs. 33/2013 e riportato allart. 2 del presente programma.
La pubblicazione on line dovra essere effettuata in coerenza con quanto riportato nel decreto
legislative n. 33/2013 e nelle “Linee per la pubblicazione dei siti web delle pubbliche
amministrazioni” edizioni 2011 e 2012, in particolare con le indicazioni relative ai seguenti
argomenti:
« trasparenza e contenuti minimi dei siti pubbilici;
» aggiornamento e visihbilita dei contenuti;
« accessibilita e usabilita;
+ classificazione e semantica;
o qualita delle informazioni;
¢ dati aperti e riutilizzo.

Secondo le linee organizzative in vigore nell’ente [ dati, Inseriti e aggiornati dagli uffici
competenti e sotto la loro rispettiva responsabilita, sono “validati” in quanto a completezza e
coerenza complessiva e quindi pubblicati; | dati sono soggetti a continuo monitoraggio, per
assicurare l'effettivo agglornamento delle informazioni,

Il Responsabile della trasparenza costituisce il referente non solo del procedimento di
formazione, adozione e attuazione del Programma, ma dellinterc processo di realizzazione di
tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza,
nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita.

Owviamente cic non incide sulla responsabilita di ciascun singolo dirigente/PO competente per
materia in merito agli onere di pubblicazione e di trasparenza.

Sard cura del Responsabile della frasparenza predisporre un report annuale da inviare
al'Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione che lo utilizzera per
l'attestazione sull’assolvimento degli obbligh! di trasparenza.

1 dati pubblicati saranno completati e poi rlorganizzati secondo [|‘allegato schema di
pubblicazione (2. Schema pubblicazione “Amministrazione Trasparente™).

Occorre inoltre che tutti i testt prodotti siano redatti in maniera tale da essere compresi da chi
ii riceve, attraverso l'utilizzo di un [inguaggio comprensibile, evitando espressioni burocratiche,

abbreviazioni e terminl tecnici.




4,

Ai sensi del vigente regolamento degli Uffici e dei Servizi, il soggetto che attesta |'assolvimento
degli obblighi in merito di trasparenza & I'Organismo Indipendente di Valutazione / Nudleo di
Valutazione.

Il diritto di accesso e le modalita di relativo esercizio

Il Decreto Legislativo n. 33 del 2013 all’art, 5 introduce nel nostro ardinamento il diritto di

accesso civico, diretta conseguenza dell’sbblige in capo all’'amministrazione di pubblicare i

propri dati, documenti e informazioni. Si configura, pertanto, come uno strumento di garanzia

del diritt! di conoscenza e uso dei dati, definiti dalla norma.

It Comune di Modica & fermamente impegnatc nella completa ed esaustiva pubblicazione di

tutti i dati e informazioni che la norma richiede slanc pubblicati sul proprio sito/portale, nel

caso in cui un cittadino rilevasse la mancata pubblicazione di uno o pitt dati, di sequitc sono
riportate le modalita attraverso le quali esercitare il diritto di accesso civico.

Il diritto di accesso pud essere esercitato da chiunque ed esercita mediante richiesta scritta in

carta semplice, presentata al protocollo dellente e indirizzata al Responsabile della

trasparenza.

La richiesta:

- non & soggetta a requisiti di legittimazione soggettiva, non & motivata ed & esente da
spese;

- @rivolta al responsabile della trasparenza presso la singola amministrazione;

- se fondata, deve essere esaudita mediante la pubbiicazione del dato in questione e la
comunicazione al richiedente o del dato stesso o dellavvenuta pubblicazione, indicando il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto, perentoriamente entro trenta giorni.

- se la risposta manca o ritarda (oltre la scadenza del termine di 30 giorni), la richiesta pud
essere inoltrata al titolare dei poteri sostitutivi (art. 2, comma 9-bis, legge n. 241 del
1990);

Se il dato fosse gia stato pubblicato prima della richiesta, verra comunicato da parte dell’Ufficio

responsabile o dal Responsabile della trasparenza il solo collegamento ipertestuale alla pagina

del sito in questione.
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Iniziative concernenti I'integrita e la legalita dell’azione amministrativa —
prevenzione della corruzione

Il servizio di controllo interno del Comune di Modica, individuate nel Comitato di
Direzione-Ufficio_Area-Dirigente/P.C., & valto a garantire il sostanziale rispetto dei
principi i efficienza ed economicita dell'azione emministrativa, attraverso un
approfonciito esame del dati relativi ai costi dej servizi erogati, sia allinterno sia
all’'esterno dell’ente (Regolamento sui Controlii Interni).

S! Intende proseguire su questl frontl, anche attraverso la decisiva l'opera
dell’'Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione, che avra il compito,
tra gli aliri, di definire | parametr! sul quali ancorare la valutazione delle performance
organizzative dell’ente e dei singoll dirlgentl responsabili dei servizi, anche con
riferimento  alla trasparenza e integrita dei comportamenti della gestione
amministrativa.

Si programmeranno attivita formative volte ad acquisire le necessarie competenze per
la predisposizione, secondo lapproccio mutuate dal D.Lgs. 231/2001, di un sistema
organizzato di prevenzione dei possibili comportamenti non corretti da parte dei
dipendenti in modo da consentire all’'organizzazione di essere sicura di aver fatto tutto
quanto possibile per non correre rischi non previsti e non voluti, ferme restando
naturalmente le responsabilita individuali.

Le competenze maturate in tale percorso formativo in materia di gestione dei rischi
connessi allintegritd del comportamenti in alcuni settori strategici dell’ente verranno
impiegate anche alla redazione del Piano di prevenzione della Corruzione previsto dalla
L. 180/2012, non appena emanate le relative normative attuative.

Delle iniziative specifiche seguite dal Comune di Modica in tall amblt, verra data
adeguata informazione alla cittadinanza attraverso la pubblicazione nel sito /portale
istituzionale nella sezione “news — notizie”, sia nella sezione “Attivita e procedimenti”.
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La pubblicazione dei dati relativi agli amministratori
Il Comune di Modica intende aderire alla prescrizione normativa circa gli obblighi di
pubblicazione dei dati relativi ai pubblici amministratori, provvedendo a pubblicare per

Sindaco, Assessori, Consiglieri Comunali e Rappresentanti presso e proprie partecipate i

seguenti elementl:

I'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo;

il curriculum vitae;

I compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di
viaggi di servizio e missioni pagati con fond! pubblici;

i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, & i relativl
compensi a qualsiasi titolo corrisposti;

gli altri eventuali incarich! con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei
compensi spettantsi;

Per ogni amministratore, verra infine pubblicata una “dichlarazione” concernente:

-

i diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscrittl in pubblici registri;

le azioni di societa; le quote di partecipazione a societa;

l'eserclzio di funzioni di amministratore o di sindaco di societd;

copia dell’ultima dichiarazione dei redditi soggetta allimposta sui redditi delle
persone fisiche;

le ultime spese elettorali sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero I'attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiall e mezzi
propagandistici, messi a disposizione del partito o della formazione politica di cui
fanno parte,

Anche 1 coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi

tonsentano, forniranno analoga dichiarazione patrimoniale e reddituale.

Verra peraltro data evidenza all'eventuale mancato consenso del familiare

dell'amministratore pubblico.
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Le iniziative mirate di comunicazione istituzionale

Nell'ambito organizzativo interno, 'ente intende perseguire alcuni specifici obiettivi che
possano contribuire a rendere pit efficaci le politiche di trasparenza, attraverso gli
strumenti di comunicazione istituzicnale.

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un late la cultura della
trasparenza nel concreto agire quotidianc degli operatori e finalizzate dall’altro a offrire
ai cittadini semplici strumenti di lettura dell’organizzazione e dei suoi comportamenti,
siano essi cristallizzati in document! amiministrativi o dinamicamente impliciti In prassl e
azioni,

Il Piano e la Relazione sulla Performance
Posizione centrale nel Programma per la trasparenza occupa l'adozione del Piano e

Relazione delle performance, destinato a indicare con chiarezza obiettivi e

indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione.

In buona sostanza, il Piano & il principale strumento che [a legge pone a disposizione

dei cittadini perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo & semplice

I'operato delle amministrazioni pubbliche.

Nella sezione “Performance”, sotto sezione “Piano delle Performance” & pubblicato il

Piano relativo a ogni esercizlo finanziarlo.

La redazione del Piano dovra essere reallzzata tenendo ben presente la necessita di

comunicare e rendere ben comprensibill ai ¢lttadini:

a. gli objettivi, gli indicatori e i target presenti nel Piano delle performance in ambito di
trasparenza;

b. la trasparenza delle informazionii relative alle performance.

Ii coinvolgimento degli stakeholder _
Si tratta di avviare un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una

cultura della trasparenza, in cul appare indispensabile accompagnare la struttura nel
prendere piena consapevolezza non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto
del diverso approccio che occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi
infatti un atteggiamentc crientato pienamente al servizio del cittadino e che, quindi, in
primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere, nei linguaggi e
nelle logiche operative.
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E importante quindi strutturare percorsi di sviluppo formativo mirati a supportare
questa crescita culturale, sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di
coinvolgimento mirate, specificamente pensate per diverse categorie di cittadini, che
possano cosl contribuire a meglio definire gli obiettivi di performance dell’ente e la
lettura dei risultati, accrescendc gradualmente gli spazi di partecipazione.

Sin da subito & peraltro possibile implementare strument! di Interazione che possano
restituire con Immediatezza all'ente il feedback circa l‘operatc svolto, n diretta
connessione con la frasparenza e con il ciclo delle performance.

Parimenti, presso /URP (Ufficio relazioni con i pubblico) pud essere Intensificata la
funzione di ascolto, sia In chlave valutativa della qualita del servizi offerti, che in chiave
propositiva in merito agli ambit! sui quali attivare azionl di miglicramento in tema di
trasparenza.

La pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita e
del suo stato di attuazione

Sul sito web dellamministrazione, nellz sezione denominata “Amministrazione
trasparente” verra pubblicato il presente programma unitamente allo stato
semestrale/annuale di attuazione.

Tali atti saranno inoltre posti a disposizione dei cittadini & cura def coordinamento affar!
general, presso IURP e altri sportelli delfamministrazione, di contatto e informazioni
con Il pubblico, che potranno essere individuati.

Per quanto concerne linformazione su queste tematiche allinterno dell’ente si
awvieranno azioni atte da un lato di far conoscere come il Comune di Modica si sta
attivando per dar attuazione ai principi e norme sulla trasparenza e dall'altro di
promuovere € accrescere la cultura dell'operare amministrativo in modo “trasparente”.

Il Responsabile della Trasparenza, sotto la vigilanza del responsabile dell’anticorruzione,
cura con petiodicita (in concomitanza con la predisposizione dei report sull’andamento
degli obiettivi di Performance) la redazione di un sintetico prospetto riepilogative sullo
stato di attuazione del Programma, con indicazione degli scostamenti e delle relative
motivazioni e segnalando eventuali inadempimenti.

Rimangono naturalmente ferme le competenze dei singoli dirigenti/responsabili relative
all'adempimento degli obblighi di pubhlicazione previsti dalle normative vigenti,
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L'Organismo di Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi
contenutl), tenuto conto che I'ente punta a integrare in maniera quanto pilt streita
possibile gli obiettivi del presente Programma con quelli del Piano delle Performance,
nonché del Piano della prevenzione della corruzione.

Le Giornate della trasparenza
Le Giornate della trasparenza sono dei momenti di incontro tra cittadini e pubblica

amministrazione, introdotte dalla Delibera n. 105/201C della CIVIT (Commissione
indipendente per la valutazione, la tfrasparenza e lintegrita delle amministrazioni
pubbliche - autorita nazionale anticarruzione).

Le giornate della trasparenza sono a tutti gli effetti considerate la sede opportuna per
fornire informazioni sul Programma triennale per la trasparenza adottato dal Comune di
Modica, nonché sul Piano e Relazione della Performance e sulle attivita intraprese per il
contrasto e [a prevenzione della corruzione, a tutti | soggetti a vario titolo interessati e
colnvolti (cittadini, associazioni e gruppi di interesse locali, 1 c.d. “stakeholder”).

Per quanto riguarda le glornate della trasparenza, si ritiene appropriato programmare
nel corso del triennio di validita del presente programma una glornata pubblica nel
corso della quale il Sindaco e il Consiglio comunale possana illustrare e discutere,
insieme allg cittadinanza, i risultati raggiunti rispette al programma di mandato
approvato e successivamente aggiornate, nonché gli obiettivi prioritari perseguiti.

Oltre a cid, /URP ¢ gii altri sportelli effettueranno un costante monitoraggio, le cui
risultanze saranino oggetto di appositi report, circa il livello di effettivo interesse che le
informazioni pubblicate rivestono per gli utenti, in modo da garantire la massima
aderenza tra le azioni promosse in questo senso dall’ente e l'effettivo interesse dei
cittadini.

Ogni responsabile di settore nomina un referente per la trasparenza Il quale ha 1l

compito ed il ruolo di mettere a disposizicne i documenti ed i dati da pubblicare sul sito
Amministrazione trasparente o da inviare all’Autorita di vigitanza sui contratti pubblicl

Per le operazioni di una certa complessita informatica il responsabile della trasparenza si

avvale del personale del CED.
Ciascun dipendente a diverso titolo & responsabile della trasparenza e della pubblicazione
degli atti.



L'’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA
~ Auno 2014

1) attuazione graduale del D.Lgs. nr. 33/2013;

2) applicazione del sistema di controlli di cui al DL 174/2012 convertito nella legge
n.213/2012, eniro i termini ivi previsti;

3) attuazione della Legge 190/2012 entro i termini ivi previsti;

4) piena attivazione URP entro il 31.12.2014;

5) Realizzazione della Giornata della Trasparenza, entro il 31/12/2014;

6) Sviluppo del sistema rilevazione del livello di soddisfazione di alcuni servizi

resi dall’Ente, entro il 31/12/ 2014;

7) avvio del coinvolgimento degli stakeholder;

- Anno 2015
1) aggiornamento del Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita;

2) consolidamento di quanto avviato nell’anno precedente relativamente alla trasparenza e

all’integrita;

3) Realizzazione della Giornata della Trasparenza entro 31/12/2015;

- Anno 2016
1) Aggiornamenti del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita;
2) Realizzazione della Giornata della Trasparenza;

3) Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.




